HUONG TOI “BUC TRANH SANG HON” VE BO TRi KHONG GIAN

VA TO CHU'C KINH TE KHU CONG NGHIEP VIET NAM

PGS.TS Ngb Thing Loi
Pai hoc Kinh té Quo”’c dan

Mot trong nhitng ni dung mang tinh nguyén tac dwoc chi phéi tir lau trong phdn viing kinh té
trén thé gidi, ké ca ¢ Viét Nam, la hinh thanh “khu viee nhdn” trong méi viing kinh té hodc maoi
quoc gia. Khai niém vé “khu viee nhan, hay hat nhan” ding dé chi nhitng khu viee déng vai tro
la dong luc, 6 y nghia ddu tau, 16i kéo s phat trién chung cho cd miede hay cho timg vimg kinh
té. Cac “khu viee nhannhu thé bao gom: cdc khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu ché xudt,
khu thwong mai tw do, khu kinh té mo, khu céng nghiép cang, ddc khu kinh té. Bai viét muon di
sau phan tich vao mot trong nhitng dong luc tang truong noi trén la cdac khu cong nghiép (KCN)
va ding trén géc dé bé tri khéng gian va t6 chire kinh té ciia cdc KCN. Muc dich chii yéu ciia bai
viét la phat hién ra nhitng mang t6i ciia birc tranh hién trang ¢ Viét Nam, tim ra quan diém, dinh
huréng vé phan bé khéng gian va t6 chirc kinh té cac KCN nham hwdéng téi “birc tranh sang hon”

cho twong lai.

. So' lwge vé s phat trién cic khu cong
nghiép & Viét Nam

Ngay 25/1/1991, Thu tuéng Chinh phu cip gidy Dién tich KCN
phép thanh ‘lép KCX Tan Thuan, dugc xem la KCN S5 KON duoc Téng S KON duéyc thanh lip
tap trung dau tién (theo m6 hinh moi) ¢ Viét Nam. Nim | chp gify ph Pn (s k&) i A miy mn g
Tu do6, so lugng cac KQN duogc thanh 1ap tang qua ™ 1 ] A0
cac nam kha nhanh, thé hién sy quan tam cua cac
nha dau tu vé mot mo hinh phat trién c6 hiéu qua. 159 2 3 361

Trai qua 20 nam, qua trinh phét trién KCN ctia 1o : 4 2
Viét Nam c6 thé phan chia thanh 3 giai doan chinh 24 - > o
sau day: 1995 5 13 1201

(1) Giai doan “thi diém” tir 1991-1995: Trong 3 (6 13 i 340
nam dau, tir 1991-1993, ca nude chi ¢ 2 KCN duoc 1997 20 48 3359
thanh 1ap 1a KCX Tan Thuan va KCX Linh Trung 1 1998 13 61 2625
(thanh phd HO6 Chi Minh), 2 nim 1994-1995 co 1009 3 4 64
thém 5 KCN duoc thanh 1§1p. Nhu vay, sau khi Luét 2000 1 (5 115
D‘ﬁu tu nudc ’ngoéi (stra d61) an}m 1992 c6 quy dinh 2001 2 " 200
vé viéc khuyen khich thu hut dau tu nudc ngoai vao
cac KCN, KCX, viéc “thi diém” thanh 1ap cac KCN 2007 10 % 2434
tir 1992-1995 ¢6 thé noi 1a da két thic va gianh duoe 2003 2 9 RN
kha nhiéu thanh cong 2004 15 114 4020

(2) Giai doan bung né KCN (1996 1998): Day 2005 16 130 3387
la giai doan khiing hoang tai chinh Chau A, ¢ tac 2006 20 150 4409
dong ti€u cuc dén su phat trién kinh t& Viét Nam: 007 79 179 12060
xuat khau, dau tu nuo'r? ngoai,... Tuy nhién, cling 2008 40 219 15675
trong giai doan nay, nhiéq dia phu’on‘g nang dong qa 2000 20 240 1710
dua ra cac bi¢n phdp nham phuc hoi va phat trién

2010 11 260 3958

kinh té, trong d6 dugc chu trong 1a hinh thanh cac

Bang: Tinh hinh phat trién cac KCN & Viét
Nam giai doan 1991 — 2010

Ngu&n: Vi Quan Iy KCN va Ché xudt, B¢ KH va PT
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KCN ¢6 co s6 ha ting tot dé thu hit cac nha dau tu
trong va ngoai nudc. Tir nam 1996 sé luong cac
KCN duoc ting 1én dang ké, riéng nim 1996 da c6
13 KCN duoc thanh 1ap, cao gip déi so véi giai
doan trude. Dic biét 1a nim 1997, Quy ché quan ly
KCN, KCX va KCNC ban hanh kém theo Nghi dinh
s6 36/CP ngay 24/4/1997 cta Chinh phu ra doi va
huéng dan hoat dong cia cac KCN, KCX, tao
khung phép 1y thdng nhit cho viéc thanh lap va hoat
dong cua cac KCN, vi thé cac KCN dén nam
19971a: 48 KCN, gép 3,5 1an so voi nim 1996 va
nam 1998 da Ién tdi 61 KCN.

(3) Giai doan 6n dinh (2000 nay): Pay la giai
doan Nha nudc c6 nhiéu chinh sach vu dai, cai thién
moéi truong du tu, kinh doanh: Thuc hién Luét
Doanh nghi¢p; Luat DTNN sira d6i; ky két Hi¢p
dinh Thuong mai Viét- My; cai t6 nén hanh chinh. ..
Day ciing 13 giai doan ddy nhanh tién trinh hoi nhap
kinh t& qudc té. Cac yéu té nay giup cho sé doanh
nghiép trong nudc ting nhanh cing véi sy phuc hoi
cta thu hat PTNN sau khing hoang, 1am cho nhu
cau mit bang kinh doanh ting cao. Do vy, viéc
phat trién cac KCN trong giai doan nay 1a yéu cau
mang tinh tit yéu. Trong thoi gian nay, quy mo cac
KCN ting tuong ddi déu dan, hang nam véi toc do
khoang 20%/mam. Cac KCN duogc thanh lap ting
dan cung véi su gia ting von dau tu xay dung va
kinh doanh co s6 ha ting.

Su phat trién cac KCN trong thoi gian qua ngay
cang c6 nhitng biéu hién tich cuc hon va dong gop
tdt hon cho muc tiéu ting truong nhanh cua dat
nude. Cu thé: (1) Co ché, chinh sach phat trién KCN,
KKT d3 dan duoc hoan thién theo huéng ting
cuong phan cap cho cac Ban quan Iy KCN thyc hién
quan ly Nha nudc KCN trén cac linh vuc; (ii) Ban
quan 1y cac KCN d dan 6n dinh t6 chic bo may,
nhan sy va nang cao nang luc thyc hién chic nang,
nhiém vu méi dugc phan c:flp; (iii) Cac KCN dong
g6p ngay cang 16n vao phat trién kinh té — x4 hoi dia
phuong, gop phan ting truong cong nghiép, chuyén
dich co cdu kinh té-lao dong theo huéng cong
nghiép hoéa, giai quyét viéc lam; (iv) Cac dia
phuong c6 diéu kién thuén loi da cha dong dinh
hudng thu hit cac du an dau tu phi hop vai loi thé
so sanh cua dia phuong; cac du 4n c6 ham lugng
cong nghé va von cao dé nang cao hiéu qua sir dung
dat.

Bai viét khong di vao danh gia phat trién KCN,
ma chi khai thac “mang t6i” cia bt tranh phan b

khong gian va to chirc kinh té- mot yéu t6 quan
trong nhat trong phat trién bén virng cac KCN, dé tur
d6 tim ra nhitng xu hudng phat trién hop Iy hon.

2. Nhirng “mang t6i” ciia “birc tranh” bd tri
khong gian va té chirc kinh té KCN hién nay

Pung trén goc do phat trién bén viing, KCN cin
phai c6 mot thé dung ving chic va t6 chuc hoat
dong theo cac md hinh dat hiéu qua kinh té cao.
Theo quan diém néu trén, nhimg biéu hién sau day
1a duge xem 1 “mang t&i” trong birc tranh phat trién
KCN VN thoi gian qua.

2.1. Vé phin bé khéng gian phdt trién KCN

(1) Xu hwong “bam dit mat dwong” dé phdt
trién KCN. Xuat phat tir quan niém trudc day vé
khu cong nghié¢p tap trung (nhu quy dinh trong Nghi
dinh 36/ND-CP/1997) la “khu tap trung cac doanh
nghiép khu cong nghiép chuyén san xuat hang cong
nghiép va thuc hién céc dich vu cho san xuét cong
nghi¢p, c6 ranh gioi dia ly xac dinh, khong c6 dan
cu sinh séng; do Chinh phi hodc Thi tuéng Chinh
phu quyét dinh thanh 1ap” cho nén cac khu cong
nghiép bd tri qua gan nhau, lai thuong dugc lwa
chon b tri tai nhiing dia diém chu yéu thuan loi vé
vé ha tang k¥ thuét, gan v6i cac khu dan cu db thi,
va dic biét 1a qua gan véi cac truc dudng giao thong
huyét mach, rat can tré dén su phat trién KCN. Cac
KCN trén qudc 16 5 1a mot dién hinh. Tai day, co t6i
80% cac KCN chi nam cach mép duong khoang
30m. Mdc du khi xay dung giao thong, da tranh di
qua cac d6 thi nhung cac dia phuong lai san dat,
giao mit bang dat dé phat trién cac KCN va khu d6
thi, duong dén dau, nha dén d6. Hau qua, duong 5
d3 tré thanh “phd 5.

(2) Tinh chit thiéu dong bé trong phdt trién
khéng gian KCN. Su xuét hién 6 at cic KCN ¢ VN
thoi gian qua da ngay cang lam trim trong hon tinh
chat khong dong bo trong phat trién va phan bd
khong gian. Tinh chat khong dong bo thé hién ca
trong ndi bd KCN va hé théng co soO ha téng két ndi
bén ngoai.

(i) Trong n¢i b KCN

Tinh chét thiéu dong bo trong phan bd khong
gian thé hién: (i) Nhitng hang muc ha ting co ban
ctia khu cong nghiép chwa duoc xay dung day du
bao dam yéu cau phat trién, nhu hé théng thoat
nudc, hé thong xir 1y chat thai, duong giao thong noi
bd. Theo bao cao cua co quan quan Iy KCN, ca nudc
moi chi khoang 35% KCN c¢6 hé thong xur Iy nudc
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thai tap trung. Nhidu KCN c6 mic d6 6 nhidm
khong khi vuot mirc cho phép 1,5- 3 14n, tién do lap
déy tai cac KCN con cham, hiéu qua sir dung dét
thip; kiém soat BVMT sau cp phép dau tu chwa
chit ché; (ii) Su khong dong bo cia hé thong co so
ha ting xi hoi n6i bd KCN: phan 16n cac KCN thiéu
tram trong nha & cho ngudi lao dong, hé thong dich
vu hau cin nhu nha an, hé thong buu chinh vién
thong ndi bd, cao hon nira 1a hé thdng sinh hoat
cong cong, khu vui choi giai tri,... déu khong dap
mg dugc yéu cau cho nguoi lao dong noi chung va
su phat trién noi bo KCN noi chung.

Tinh trang nay xuat hién boi nhidu 1y do, trong
d6, néu xét tong quat, xuat phat tir sy tinh chat thiéu
nguyén tic, thiéu t6 chirc va quan diém phat trién 6
at KCN, con cu thé thi d6 1a hién tuong: (1) nhiéu
dia phuong, mot sb khu cong nghiép, mic du chua
dugc thanh lap theo quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu, nhung di va dang bd tri tap trung cac
doanh nghiép san xuat cong nghiép theo mo hinh
khu coéng nghiép tap trung; (ii) Mot s6 dia phuong
khac, dé chuan bi cho hinh thanh cic khu cong
nghiép da cép dat cho cac doanh nghiép vao dau tu
mic du chua co quy hoach cu thé (chi tiét) cho viéc
xay dung; (iii) hién nay viéc to chirc xir 1y, dau tu
xdy dung va kinh doanh ha ting khu cong nghi¢p
nay ciing dang gip phai nhiéu kho khin vé von, vé
cac giai phap ky thuat va dac bi¢t la phuong thuc
kinh doanh ha tang.

(ii) Giira KCN véi hé théng co so ha ting: tinh
thiéu dong bo thé hién trong phat trién KCN khong
tuong xitng voi phat trién khu d6 thi va hé thdng co
so ha tang, logicstic.

Tha nhat, gitra phat trién KCN véi phat trién khu
d6 thi. Nhiéu noi c6 KCN nhung lai khong quy
hoach d6 thi, nha & va nguoc lai. Trong qua trinh
xay dung va phé duyét quy hoach, thuong khong
can dbi quy hoach db thi v6i toc do tang truong kinh
té. Thong thudng, khi toc d6 ting GDP 5% thi d6 thi
chi tang Ién 8% la kha thi, nhung trén thuc té, sb
luong cac du an do thi héa cia cac VKTTD qua
nhiéu (chiém khoang 10% tong du 4n). Hé thong d6
thi cia Vung phat trién kha nhanh nhung chua c6
quy hoach chung véi tam nhin dai han. Thoi gian
qua, cac tinh déng loat trién khai lap du an KPT
méi mot cach o at, trong doé nhiéu du an khong
mang lai hiéu qua, gay lang phi dat dai va von dau
tu, nhiéu KT dugc quy hoach nhung khong thé lap
day duoc (vi du KDT mdi Mé Linh). Nhiéu d6 thi,

do cong tac quy hoach chua c6 tim nhin dai han va
dung tam voc nén thuc té chua co do thi hién dai,
dep nhu mong mudn.

Thir hai, giita hé thong KCN véi phat trién hé
thong giao thong va mang ludi dich vu phat trién.
Viée tap trung lao dong qua cao & mot s6 khu vuc
¢6 KCN, trong khi cac diéu kién ha tang k¥ thuat va
ha ting xd hoi chung cua khu vuc (dudong giao
thong, nha ¢, bénh vién, truong hoc, trung tim
thwong mai...) chua phét trién dong bo dé dap tng
céc nhu cau do, nén tao ra tinh trang qua tai cho khu
vuce, ¢6 thé nhan théy & cac diu hiéu nhu 4ch tic
giao théng vao cac gio cao diém, gia ca sinh hoat
tang cao, diéu kién an & cua nguoi lao dong thip,
nguy co nay sinh cac hién tugng xa hoi khac nhu
mét an ninh trat ty. Dé tao moi truong dau tu thuan
loi va hdp dan, mdi tinh, thanh déu c6 quy hoach
phat trién KCN, “trai tham d6” v6i rat nhidu vu dai.
DPé canh tranh v6i nhau, cac KCN da duoc quy
hoach tran lan, cic wu ddi da bi nhiéu tinh “vuot
r20”. Nhung vi quy hoach KCN tran lan, khién dau
tu dan trai, két cAu ha ting yéu, ngudn nhén luc
thiéu, khoang cach dia 1y (dén cang hodc thi trudng)
chua thich hop... Nhiéu khu cong nghiép tap trung &
khu vuc phia Nam nhu & cac tinh Binh Duong,
Thanh phd Ho Chi Minh dang gip phai nhimng van
dé vé cung cép lao dong va cung cép cac dich vu ha
téng xa hoi nhu céac dich vu phuc vu cho viée di lai,
an 6, y té, cham séc stic khoé cho nguoi lao dong.

(iii) Su chong chéo trong phan bo khéng gian
KCN giira cac dia phwong, dan dén sy thiéu dong
b trong trong phat trién KCN véi viée bao dam cac
yéu tb c6 lién quan dén cung cip dau vao ciing nhu
1a xtr Iy hau qua ciia sy xuat hién KCN. Tinh trang
mé ra nhiéu KCN di vuot qua diéu kién kha ning
6 thé ctia nén kinh té, do d6 cai dugc trude mat dé
lai nhiing thiét hai lau dai cho mai sau. Trudc tién l1a
van dé lang phi nguon lyc: Qua trinh d6 thi hoa va
phat trién cac KCN, KCX lam cho quy dat noi
chung va quy dat néng nghiép noi riéng ngay cang
thu hep. Nhiéu KCN c6 thé dit tai nhimg khu vuc
khong phai 1a dit nong nghiép, song vi nhiéu 1y do,
van dugc xay dyng trén nhitng khu viyc dat canh tac.
Quy ché KCN ciing ¢6 nhitng mit chua hoan thién.
Tai cac KCN, Nha nudc cho doanh nghiép (DN)
phat trién ha ting thué dat dé phat trién ha ting roi
cho cac DN san xuat trong cac KCN thué lai, nhung
khong phan dinh & quyén cho thué dit tho (thude
Nha nudc) va quyén cho thué ha tang (ciia DN phat
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trién ha tﬁng), do vay, da dan dén hién tuong nhiéu
DN diu co dit ma Nha nuéc kho can thiép. C6
nhitng KCN chi cach nhau mot con dudong, nhung
lai thudc hai tinh khac nhau nén chinh sach thué dat,
gia nhan cong khac nhau, dan dén su canh tranh tryc
tiép ma khong tao diéu kién dé hop tac, lién két
vung trong thu hat von, sip xép nganh nghé...
Khéng gian phat trién cia cac KCN rat thuong bi
cét khuc, phan doan boi ranh gidi dia 1y hanh chinh.
bé “lép déy” cac KCN, tinh trang canh tranh khong
lanh manh giita cac dia phuong dan dén cac chinh
sach vu dii qua mirc, trong d6 c6 gia thué dat ré
dugc dua ra [am anh hudng t6i ngan sach nha nudc;
hién tuong dau co truc loi, thué dat, sau mot thoi
gian lai cho doanh nghi¢p khac thué lai voi gia cao
hon khong it, gdy lang phi xa hdi.

Tinh chét bat hop 1y trong phan bb khong gian
KCN, su phat trién 6 at véi sb lugng 16n cac KCN
voi du loai quy mo trén dia ban, lai dan xen nhau
mot cach thiéu trat tu gitta KCN; khu d6 thi, khu
dan cu, khu hanh chinh d3 din dén khong it hau qua
xau cho sy phat trién bén vimg KCN ca trong qua
trinh hinh thanh va phat trién chinh ban than KCN
va su lan toa ciia nd v6i cac ddi twong chiu anh
hudng nhu: viée bdi thuong dat dai, giai quyét viée
lam, bdi dudng nang cao tay nghé, chuyén doi nghé
nghiép déu khong kip thoi, méi truong du tu ngay
cang kém hip dan; hiéu qua hoat dong san xuét kinh
doanh khong cao. Ty 18 lap ddy c6 xu huéng khong
tich cuc (xem Hinh 1).

Hinh 1 cho thay, dén thang 9/2009, néu tinh ty 1¢
dat cong nghiép so voi tong qui mo dién tich dat tu

nhién cac KCN trén dia ban néi chung thi ty 18 lap
day cac KCN ¢ Viét Nam con rat thap: trong d6
VKTTDBB thap nhat, chi dat 40,9%, VKTTDPN la
53,3% va VKTTPMT dat 67,8%. Vé hiéu ung lan
toa, hé théng duong x4, co sé ha téng, nha &, cac
diéu kién sinh hoat trong khu vuc c6 KCN déu tro
nén bi qua tai va khong kip diu tu twong xung;
nhiing hoat dong quan ly ndy sinh trong qua trinh
hinh thanh va phat trién KCN; tinh trang 6 nhidm
moi trudng tréd nén bao dong trong cac dia ban cd
KCN.

2.2. Vé té chikc kinh té cic KCN

(1) Quy mé séin xudt nhé la chii yéu

Hinh 2 cho thdy nhin chung qui mo cac KCN ¢
VN déu thude loai nho. Cac KCN c¢6 dién tich dudi
200 ha chiém x4p xi 50%, dang chii y 1a con c6 t6i
16% KCN ¢6 qui mo6 dudi 100 ha. Cac KCN ¢6 dién
tich trén 300 ha chi c6 chiém khoang 30%. Quy mo
KCN nho d3 anh hudng rit 16n dén viéc ap dung cac
md hinh t6 chire kinh té hién dai, cong nghé cao va
han ché dén tinh hiéu qua trong t6 chirc bd may
quan ly KCN va kha ning lién két giira cic doanh
nghi¢p trong KCN véi nhau.

(2) Té chikc hoat dpng sin xuit KCN con don
diéu va don gidn

Co cAu dau tu theo nganh, linh vic cong nghiép,
cac dy an FDI vao KCN hién nay chu yéu la duan
cong nghi¢p nhe (dét, s¢i, may mac,...) va cong
nghiép thuc pham 1a cac dy an thu hat nhiéu lao
dong va co ty 1€ xuét khau cao; cac du an cong
nghiép ning chu yéu tap trung trong linh vye lap rap

Hinh 1: Qui mé va ty 18 lAp diy KCN cac ving KTTD (Tinh dén thing 9/2009)
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Hinh 2: Ty 1€ cac KCN cac VKTTD ca nwéc phan theo qui mo
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cac san phém dién, dién tu; cac nganh san Xuét cong
nghiép nang khac nhu vat li¢u xay dung, hoa chét,
dién, co khi... con kha khiém tdn. Hién nay, chua co
dugc danh gia ddy da vé co céu cac nganh cong
nghiép dugc dau tu trong cac khu cong nghiép,
nhung c6 thé thdy ring phan 16n cac khu cong
nghiép c6 co cdu nganh nghé tuong d6i giéng nhau.
D6i voi cac khu cong nghiép & cac thanh phd 16n,
noi giéi han vé dién tich khu coéng nghiép, cac
nganh c¢6 ham luong céng nghé cao chua duoc dau
tu phat trién, cac du an chii yéu van 1a cac nganh sir
dung nhiéu lao dong.

(3) Mé hinh t6 chirc kinh té KCN thiéu hiéu qud

Mot trong cac uu thé va ciing 1a muc tiéu chinh
clia phat trién cac KCN la ting cuong tinh chuyén
mon hoa va lién két kinh té giira cac doanh nghiép.
Day 14 hinh thirc phan cong hoat dong san xuét giita
cac doanh nghiép trong trong chudi gia tri ctia san
pham. Viéc thiic day lién két kinh té giita cac doanh
nghi¢p trong cung KCN hodc véi cac doanh nghiép
khac trong vung 12 md hinh dugc thyc hién thanh
cong & nhidu noi trén thé gisi. O nudc ta, hoat dong
lién két kinh té dugc thé hién kha rd & mot s6 KCN
do cac doanh nghiép phat trién CSHT nudc ngoai
khai thac. Su lién két cang cao khi KCN c¢6 sy tham
gia ctia cac doanh nghiép 16n c6 vén DTNN va cac
doanh nghiép dén cung qudc gia. Tiéu biéu cho su
lién két nay o phia Nam phai ké dén sy lién két
trong san xuat gitra cac doanh nghiép Pai Loan &
KCN H6 Nai (Pong Nai); con & VKTTDBB la giita
cong ty Canon va cdc doanh nghiép vé tinh Nhat
Ban trong KCN Thang Long; Céng ty mo t6 Yama-
ha va cac doanh nghiép v¢ tinh tai KCN Noi Bai (Ha

Noi) va gﬁn day nhét 14 sy xuét hién cta tap doan
dién tir Foxconn cua Dai Loan tai cac KCN Bic
Ninh va Bic Giang chic chén sé tao ra mot suc hit
manh mé cac doanh nghiép nudc nay dén dau tu lam
doanh nghiép hd trg cho Foxconn. Tuy nhién, trong
s6 cac KCN ca nudc, thi nhimg mé hinh lién két cao
nhu vay chua nhidu. Nguyén nhan mot phan 1a do
muc tiéu chu yéu ctia cac BQL KCN 1a thu hit dau
tu cang nhanh cang tot dé nang cao hiéu qua tai
chinh nén cac doanh nghiép trong mdi KCN c6 thé
thudc nhiéu linh vuc san xuit khac nhau, rit kho tao
lién két kinh té hodc phan cong san xuat giira cac
doanh nghiép trong cung KCN. Bai hoc tor 2 md
hinh KCN cta Ha Noi cho thiy higu qua ciia mo
hinh KCN chuyén nganh hon han so véi KCN tong
hop. Cu thé KCN Thing Long duoc xay dung theo
mo hinh KCN chuyén nganh (may moc, dién tir) da
chimg minh duoc hiéu qua kinh té khi cac doanh
nghiép da phan déu co tinh hinh san xuit 6n dinh,
doanh thu ngay cang cao, thu hut dugc cac du an
dau tu 16n. Cac doanh nghiép c6 mdi quan hé chat
ch& voi nhau, cac san pham c6 thé cung cép trao doi
v6i nhau. M&i quan hé nay s& gitip cho cac cic
doanh nghi¢p tao duoc lién két trong san Xuét,
khong nhirng tiét kiém chi phi san xuat vi cac cong
ty trong cing KCN khong phai tén chi phi van
chuyén, ma con két hgp duoc strc manh hop tac ciia
cac doanh nghiép vi su phat trién ciia mdi cong ty
trong chudi nay déu c6 lién hé chat ché voi cac cong
ty con lai; cac cong ty vé tinh cung cap thiét bi tot,
s& gop phan nang cao chét lwong ctia san pham cong
ty me va nguoc lai san pham ctia cong ty me tiéu thy
t6t lai thiic day sy phat trién ciia cac cong ty vé tinh.
Trong khi dé, da s6 cac KCN khac thudc déu duoc
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xdy dung theo md hinh KCN téng hop giéng nhu
KCN Sai Pong B, voi rat nhiéu linh vyc san xuét
khac nhau. Ngoai trir mot s6 it nha may trong KCN
nay c6 mbi lién két nhu Orion-metal, Orion-Hanel,
Daewoo-Hanel, Sil-Hanel... hau hét cic san pham
san xuat trong KCN 1a cac mat hang khong lién
quan dén nhau nhu: may mic, thirc dn gia suc, san
xudt do trang sirc, banh keo... nén khong thé hop
tac, phat huy dugc stirc manh hop tac ctia cac doanh
nghiép.

3. Huéng t6i “birc tranh sang hon” vé phan bd
khong gian va t6 chirc kinh té KCN Viét Nam

3.1. Quan diém vé xu hwéng phdt trién KCN
bén vieng va higu qud

(1) Phat trién khu cong nghiép can duoc thng
nhit v6i phat trién kinh té- xd hoi ca nude. Theo
kinh nghiém cta cac nudc néu trén, thi phat trién
cac khu cong nghiép phai phi hgp véi phat trién
kinh té- xa hoi, phan bd sir dung dét dai, diém dan
cu, thanh phd, khu do thi. Phat trién khu cong
nghiép khong chi ndi chung vé bé tri dia diém, vi tri
dong ctia khu ma con phai tinh téi ca hudng bb tri
nganh cong nghiép, san pham s& san xuét, phu hop
v6i didc diém dan cu, kha nang dat dai, tai nguyén,
gia ca lao dong va yéu cau vé mdi truong cla timg
khu vuec.

(2) Chuyén doi cac mé hinh phat trién KCN theo
huwong hién dai va diéu kién thi truong mao. Cu thé
can hudng t6i cac xu huéng phd bién sau day:

(i) Can quan niém day du va ro rang rang: khu
cong nghiép khong phai chi co san xudt cong
nghiép; khu c6ng nghiép nhung khong can c6 hang
rao riéng; khu cong nghiép hién nay khong phai chi
quan niém 1a noi thu hit von dau tu, tao co hdi cho
phat trién ma né con co nhiéu yéu cau khac nhu:
tinh hi¢u qua, tinh bén viing va kha ning lan toa cho
cac khu vuc khac,...

(i) Xu thé chuyén tir khu coéng nghiép thanh lap
mang tinh tdn dung lao dong, diéu kién tu nhién dé
thu hat cac nha dau tu thudc nhidu nganh nghé san
xudt cong nghiép khac nhau véi muyc tiéu lap day
khu coéng nghiép thanh nhiing khu cong nghiép
mang tinh san xudt va ché bién chuyén mén hoa
ngay cang cao va véi muc tiéu hiéu qua kinh té dat
ra 1a chu yéu.

(iii) Xu thé chuyén d6i khu cong nghiép chi bao
gdém chuyén mon hod san xuit cong nghiép, chuyén
mon hod san xudt cho xuat khau, sang mé hinh khu

cong nghiép tong hop, trong d6 bao gom ca san xut
cong nghiép, thuong mai (xuét khéu va tiéu thu ndi
dia), dich vu phuc vu hoat dong trong khu cong
nghiep nhu ngan hang, buu dién, dich vu cung tng
thuong xuyén va cac hoat dong dich vuy; hoat dong
khoa hoc cong ngh¢ cao

(iv) Xu thé thuc hién tinh lién két, cu thé 1a su
lién két trong ndi bd khu cong nghiép, lién két giira
cac khu cong nghiép trén cting mot khu vuc, xu thé
hinh thanh nhiéu kiéu, loai khu cong nghiép da
dang.

(3) Bdo dam tinh dong bé cho s phdt trién khu
cong nghiép véi cac yéu t6 co so ha tang kinh té, xa
hoi, moi truong trong khu vuc ¢6 khu cong nghiép
nham bao dam cho su phat trién bén viing khong
nhitng ctia khu cong nghiép ma con 1a phat trién bén
viing cua timg dia phuong, ca nudc. Sy phat trién
cac khu cong nghiép phai dugc két hop chit ché véi
cac yéu td can phat trién khac nhu:Hé thong bao vé
va chéng 6 nhim méi truong; hé théng co so ha
tﬁng ky thuat va xa hoi: duong xa, dién, nudc, nha
clra, mang ludi thong tin vién thong, y té, giao duc;
Phat trién khu cong nghiép di doi véi quy hoach
déng bd mang ludi thi tr, thanh phé, khu vuc thanh
thi voi cac diéu kién sinh hoat hién dai.

3.2. Pinh hwdéng phin bo khéng gian va to chirc
hoat dpng kinh té KCN

3.2.1 phdn b6 khong gian cic KCN VN

(1) Phan ving phat trién KCN

Theo quan diém vé phan bd khong gian KCN néu
trén, két hop véi muc tiéu dam bao phat trién bén
virng, theo dic trung phat trién kinh té cua timg dia
phuong va tic dong co thé cuia KCN dén sy phat
trién bén vitng ctia qudc gia, dinh hudng phan chia
thanh ba ving co ban c6 lién quan dén bé tri phat
trién KCN:

- Viing I bao gdm hai thanh phd 16n 1a trung tim
kinh té chinh tri cia dat nude 1a Ha Noi va Thanh
ph6 H6 Chi Minh;

- Ving II bao gdm cc tinh thudc cac ving kinh
té trong diém di duoc xac dinh (trir Ha Noi va
Thanh phé H6 Chi Minh);

- Vung III bao gdm cac tinh con lai (ngoai cac
vung I va II).

Theo mdi ving, Nha nudc can c6 chi truong
phan biét rd rang vé tiéu chi thu hut cac loai hinh
doanh nghiép vao dau tu trong khu cong nghiép.
Tiéu chi phan biét co ban s& 1a tinh chit gdy 6 nhiém

Kinh téPhat trién

11



va trinh do tién tién cua cong nghé duoc sir dung.
Cu thé: (i) Cac KCN tai ving I s& chi cho phép thu
hut cac dy 4n déu tu st dung cong nghé nhiéu von
(capital intensive), trinh do tién tién va it giy 6
nhidm; (i) Cac KCN tai vung hai c6 thé cho phép
thu hit cac du an dau tu sir dung cong nghé c6 trinh
do tién tién va kha nang gy 6 nhidém & muc trung
binh; (iii) Con cac KCN ¢ viing ba c6 thé cho phép
thu hat nhimg du 4n st dung céng nghé nhiéu lao
dong (labor intensive), va chap nhan kha ning giy
6 nhiém & mirc cho phép theo TCVN hién hanh.

(2) Tao thé dimg va vi tri dat KCN bao dam tinh
bén vimng.

Viée bb tri cac KCN gan cac khu d6 thi 16n va cac
khu dén cu tép trung thoi gian qua da thé hién nhiéu
diém bat cap (6 nhiém moéi truong, tic nghén giao
thong, nhiéu KCN kho lap day,...). Do vay, can xac
dinh 1 nhitng vi tri ¢6 thé xay dung cac khu cong
nghiép, dong thoi ciing qui dinh 15 nhimng nganh
nghé cu thé duoc phép dau tu vao nhitng vi tri nay.
Cu thé 1a vi tri dat KCN khong duge anh huong t6i
hanh lang phat trién cac do thi trong tuong lai, cac
KCN cung khong nén bd tri qua gan cac tuyén giao
thong huyét mach, dong thoi vi tri dat KCN ciing
khong dugc anh huodng ti€u cuc toi sy ton tai bén
viing cta cic ngudn tai nguyén thién nhién (ngudn
nude, ngudn tai nguyén rung, canh quan thién
nhién,...).

(3) Bao dam tinh dong bo cua cac yéu té co so ha
tang vé kinh té, x4 hoi va moi trudng.

Muc dich chung ctia hudng nay 1a nham bao dam
cho sy phat trién bén vimg khong nhitng ndi tai khu
cong nghiép ma ca nhiing tung dia phuong c6 khu
cong nghiép dong ciing nhu thuc hién phat trién bén
viing toan qudc gia. Dé thuc hién dwoc muc tiéu
trén, sy phat trién cac khu cong nghiép phai duoc
két hop chit ch& v6i cac yéu té can phat trién khac
nhu: Hé thong bao vé va chdng 6 nhiém méi truong;
Hé thong co so ha tang k¥ thuat va xa hoi: duong
x4, dién, nudc, nha cira, mang ludi thong tin vién
thong, y té, giao duc; Phat trién khu cong nghiép di
d6i véi quy hoach déng bd mang ludi thi tir, thanh
phé, khu vuc thanh thi véi cac diéu kién sinh hoat
hién dai.

3.2.2. Pinh hwéng mé hinh t6 chirc kinh té KCN

(1) Xéac dinh vé qui mo tdi thiéu cho ting loai
KCN.

Thuc té cho thdy qui mé cac KCN hién nay &

nude ta con c¢6 qua nhidu sy khac biét gitra cac
ving, dia phuong va gitta cac KCN cu thé. Qui m
nay dao dong tir vai chuc héc ta dén trén mot nghin
héc ta. Theo cac phan tich ciia cac nhdm nghién curu,
viéc phat trién cac KCN ¢6 qui mé qué 16n hodc qua
nho s& kho dam béo tinh chat bén vimg cia chinh
KCN (KCN qué 16n s& kho lap ddy, con KCN qua
nhé thi viéc dau tu co s6 ha tﬁng va dAu tu cua chinh
cac DN sé¢ manh muan). Qua nghién ctu kinh
nghiém phat trién cua cac qudc gia khac, két hop
véi phan tich thyc té cac KCN cua Viét Nam, nhom
nghién ctru cho rang nén qui dinh qui mé trung binh
cho cac KCN tép trung véi dién tich tir 200 dén 300
héc ta. Tac gia cho cho rang nén qui dinh qui mé tdi
thiéu dé dwa vao qui hoach KCN 1a 200 ha; d6i véi
cac dia phuong khéng c6 thé manh trong thu hut
vbn dau tu, qui mdé KCN tbi da 1a 500 ha.

(2) Thuc hién chuyén dich co cdu trong ndi bo
khu cong nghiép theo hudng hi¢u qua va phu hop
v6i sy phat trién cta khoa hoc cong nghé: Dé bao
dam sy phat trién bén vimg, c6 hiéu qua khu cong
nghiép, can chuyén dich co ciu nodi bo khu cong
nghiép theo nhing xu thé: (1) Chuyén tir khu cong
nghiép san xut san pham sir dung nhiéu lao dong,
tai nguyén sang khu cong nghiép sir dung nhiéu von
va cong nghé k¥ thuat cao; (2) Chuyén tir khu cong
nghiép bao gébm nganh san xuit gay 6 nhiém moi
truong sang san pham cong nghiép sach; (3)
Chuyén tir khu cong nghiép san xuét, kinh doanh
don thuan sang khu cong nghiép két hop san xuat
kinh doanh v&i nghién ctru hoat dgng khoa hoc cong
nghé va trién khai ky thuat cong nghé cao.

(3) ba dang hod md hinh cac khu cong nghiép.

Mo hinh t6 chirc cac KCN can phai di sat véi
thue té xu hudng phat trién KCN hién dai. M6 hinh
t6 chtrc san xut cong nghiép ¢ nudc ta (ciing nhu &
nhiéu qudc gia khac) trong nhing thap ky 1960,
1970 thién vé viéc hinh thanh nhiing t6 hop cong
nghiép c¢6 quan hé chit ché vé cong nghé, dén
nhitng nam 1980, 1990 1a sy ra doi ctia cac khu cong
nghiép tap trung voi mot quan niém méi vé phat huy
hiéu qua cua cong nghi¢p thong qua viéc st dung
chung cac dich vu ha tﬁng (bao gém ca dich vu xur
Iy nhitng tdc dong moi trudng sinh thai). Hién nay,
xu huéng méi trong phat trién cac KCN 1a hinh
thanh nhting cluster cong nghiép trong d6 chu trong
hon dén cac méi lién hé nhiéu tang trong phét trién
cong nghiép. Do vdy, md hinh phat trién cac khu
cong nghiép phai phu hop véi cac giai doan nhat

12

Kinh téPhat trien



dinh trong su phat trién kinh té- xa hoi. Cac khu
cong nghiép & mot giai doan ma nén kinh té con
kém phat trién, du thira nhidu lao dong, thi khong
tranh khoi phai thu hiit nhidu nganh cong nghiép sir
dung nhiéu lao dong (ngay ca & cac d thi 16n). Mot
khi kinh té phat trién nhu hién nay thi sy ton tai cua
khu cong nghiép nhu vay tré nén bét hop 1y va can
¢6 nhimg md hinh phat trién m¢éi. Nhom nghién ciru
dé xuat mot s6 mo hinh phat trién KCN méi c6 thé
ap dung vao Viét Nam hién nay nhu sau:

Mo hinh KCN tap trung, trong d6 bao gém cac
doanh nghiép san xuét cong nghiép, san xuat hang
hoa tiéu thu trong nudc va phuc vu xuét khau. Su
thanh cong cta mot s khu cong nghiép tap trung
thoi gian qua da chung minh sy phu hgp ciia mo
hinh nay, va viéc duy tri &p dung mo hinh khu cong
nghiép tap trung van nén duoc coi 1a mot trong
nhitng hudng phat trién can thiét cua cac khu cong
nghiép. Tuy nhién, trong md hinh nay, ching ta co
thé két hop td chirc hoat dong cua ca cac doanh
nghiép ché xuat va cac doanh nghiép san xuét cong
nghiép phuc vu nhu cau trong nudc.

Mo hinh KCN téng hop, trong d6 bao gdm ca cac
doanh nghiép cong nghiép, doanh nghiép cung cp
dich vu va ca khu dan cu. Mgt trong nhitng xu
huéng méi hién nay trong viée to chtrc hoat dong
ctia khu cong nghiép 1a két hop phat trién hoat dong
san xudt cong nghiép voi cac hoat dong cung cip
dich vu va cac ddu vao can thiét cho cac doanh
nghiép cong nghiép, két hop phat trién san xut va
t6 chirc doi song dan cu trong khu cng nghiép, theo
md hinh téng hop. Viéc két hop phit trién cac doanh
nghiép cong nghiép véi cac doanh nghiép cung cap
dich vy (nhu van tai, buu dién, thong tin lién lac, tai
chinh,...) mot mit s& cho phép tao ra mét téng thé
khép kin cac hoat dong, ddm bao su chu dong trong

Tai liéu tham khdo:

viéc t6 chirc hoat dong ctia cac doanh nghiép trong
khu cong nghiép, mit khac, sy két hop nay sé tao
diéu kién cho cac doanh nghiép giam chi phi dich vu
do su rat ngan khoang cach trong cung cap dich vu,
qua d6 tang cuong kha nang canh tranh cua cac
doanh nghiép tham gia khu cong nghi¢p. Bén canh
d6, viéc phat trién cac khu dan cu trong khu cong
nghiép (v6i muc dich chu yéu phuc vu nhu ciu cua
nguoi lao dong lam viéc trong khu cong nghiép) s€
gitip giai quyét duoc nhitng van d& birc xtc hién nay
vé nha & cho ngudi lao dong trong khu cong nghiép,
qua do tao ra su on dinh vé lao dong trong cac khu
cong nghiép.

Mo hinh lién két khu cong nghiép, theo d6 nhiéu
KCN s& dugc b tri gan nhau va lién két theo dang
cluster cong nghiép. T6 chirc theo dang cluster tirc
la viéc tap trung theo nganh va theo khu vuc dia ly
cac don vi san xuét kinh doanh. M6 hinh td chuc
nay cho phép tan dung kha ning tiét kiém chi phi
giao dich, voi sy tip trung cua cic nha cung cip
nguyén vat li€u, linh kién va may moc thiét bi cling
nhu sy tap trung cua lyc lugng lao dong c6 tay nghé
chuyén moén phu hop voi ting nganh. Sy tap trung
nay ciing tao didu kién phat trién cac loai hinh dich
vu phu hop voi tirng nganh nhu dich vy k¥ thuét, tai
chinh ké toan,... Cac loi thé nay 1a nhan t6 dam bao
su phat trién bén vitng cia md hinh lién két KCN
nay. Hién nay mo hinh cluster cong nghiép da va
dang dugc ap dung thanh cong tai cac nudc phat
trién va cac nudc dang phat trién c6 diéu kién twong
tu nhu nudce ta, do vady, nhém nghién ctru cho rﬁng
viéc t6 chirc cac khu cong nghiép theo mé hinh clus-
ter co thé duge coi 1a moét mod hinh phat trién bén
viing hgp 1y cho cac khu cong nghié€p cua Viét nam
trong twong lai.(]
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